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UNITED NATIONS

NDCs y Mitigacion

Pais

Sectores priorizados en Mitigacion en las NDCs en paises de América Latina
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con base en los documentos oficiales presentados ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

(CMNUCC).
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AT Arquitectura de los fondos
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Opciones para el financiamiento climatico

Fondo
Fondo de Adaptacion'
Fondo Amazonas’
Australia: Iniciativa International de Carbon Forestal”
Fondo para la Tecnologia Limpia'
Fondo para la Reserva Forestal del Congo'
Fondo Cooperativo para el Carbon Forestal- Carbon Fund'
Fondo Cooperativo para el Carbon Forestal- Readiness Fund'
Programa de Inversion Forestal'
Fondo para el Medio Ambiente Mundial -Trust Fund (GEF 4"
. Fondo para el Medio Ambiente Mundial -Trust Fund (GEF 5)'
. Alemania: Iniciativa Climatica Internacional®
. Alianza Global Frente al Cambio Climatico’
. Fondo Global de Eficiencia Energética y Energia Renovable’
. Fondo Climatico Verde'
. Fondo de Cambio Climatico de Indonesia®
. Japon: Financiamiento de Rapido Inicio’
. Fondo para Paises Menos Desarrollados'
. Noruega: Iniciativa Internacional Climatica y Forestal®
. Programa Piloto para la Resiliencia Climatica'
. Programa para Escalar la Energia Renovable'
. Fondo Especial de Cambio Climatico'
. Fondo Climatico Internacional del Reino Unido”
23. Naciones Unidas-REDD'

Financiamiento interno
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Fuente: Cabral, 2014. Notas: 1. Fondos multilaterales. 2. Fondos bilaterales.
3. Fondos privados. 4. Fondos nacionales. 5. Programa de la Union Europea
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Politica fiscal ambiental en América Latina

€6 q recaudacisn fiscal ambiental en los paises de la OCDE es mayor que aquella América Latina y Unin Evropea: recoudadin
que se realiza en América Latina. Eso indica que existe un amplio margen de ?E!;'mulr"f m ";?BT ambientales, 2012
recavdacién fiscal ambiental en América Latina. Ello puede incluso contribuir a .
compensar, temporalmente, la pérdida de otros ingresos fiscales.
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Reforma fiscal ambiental

« Las reformas fiscales ambientales (RFA) y las fallas de
mercado: externalidades negativas.

« RFA incluye el uso y/o eliminacion de impuestos o subsidios
para desincentivar actividades que afectan el ambiente.

* RFA puede ser incluso fiscalmente neutral.

« RFA'y el doble dividendo: PIB, Empleo, Pobreza.

- Experiencia de RFA en paises de Europa, Asiay en
Estados Unidos.

« En América Latina existen esfuerzos a instrumentar medidas
fiscales de contenido ambiental: México, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, entre otros.




Algunas medidas tributarias con impacto
ambiental en paises de América Latina

Medidas tributarias a automoéviles y combustibles con impacto ambiental
en paises de América Latina entre 2007 y 2014

Pais Aiio Medida tributaria
Argentina 03 Impuesto a automdviles y motocicletas de alta gama.
Chile 2014 La reforma tributaria de 2104 incluy6 un impuesto a a venta de vehiculos nuevos, de

acuerdo al rendimiento urbano de cada uno de ellos expresado en km/It, con el abjetivo
de cobrar el dafio ambiental de los vehiculos durante su vida completa.

Ecuador 2011 La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los In?resns del Estado introdujo un
impuesto a la contaminacidn vehicular, el impuesto a los consumos especiales y el [VA
diferenciado aplicable a los vehiculos menos contaminantes como un instrumento que
permitiera intemalizar los costos ambientales de la contaminacidn vehicular.

El Salvador 2009y 203 Se aumentd la tasa del impuesto ad valdrem al primer registro de vehiculos automotores, del 1% al 8%. Se introdujo
el nuevo impuesto ad valdrem a la venta de combustible sobre Ia base del precio internacional del petréleo.
Guatemala 2012y 2013 Se definid un impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos automotores termestres.
Honduras 2011 Se introdujo la sobretasa (ecotasa), que grava la importacin de vehiculos usados.
México m3 En &l marco de Ia Reforma Hacendaria de 2013 se cred un impuesto a la enajenacidn
& importacién de combustibles f6siles segan su contenido de carbono.
Per( 2007 y 2008 El Ministerio de Economia y Finanzas introdujo una serie de tasas diferenciadas en el Impuesto

Selectivo al Consumo sobre los combustibles como diésel, gasolina y queroseno, teniendo
en cuenta su grado de nacividad. Se elimind |2 tasa del 10% de ese Impuesto sobre la
importacidn de autos nuevos que utilicen gas natural o gasolina como combustible.

Uruguay 2012y 2013 Incremento de las tasas maximas del impuesto especifico intema (IMESI) aplicable a los vehiculos automatores.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2014. Hacia una
mayor calidad de las finanzas publicas (LC/L.3766), Santiago de Chile, 2014.




Cambio climatico en los Sistemas Nacionales de
Inversion Publica

= Cooperacion Sur-Sur: Caso de Peru
= Vinculo Ambiente con Hacienda, Economia y Planificacion.

= Alto nivel politico (Ministro, Gobernador, Alcalde) necesario para avanzar
a mayor velocidad.

= Presente en todo el ciclo del proyecto de inversion publica: Preinversion,
Inversion y Postinversion.

= Es un medio no un fin.... Relacionado con indicadores de bienestar.

TALLER DE COOPERACION HORIZONTAL SOBRE POLITICAS
PUBLICAS “LA INNOVACION PERUANA PARA LA INTERNALIZACION
DE RIESGOS CLIMATICOS EN LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA”

Taller de cooperacién sur — sur
Dialogo entre pares sobre politicas publicas
frente al cambio climatico

Hotel Suites del Bosque, San Isidro, Lima, Pera
14y 15 de julio de 2016. [51 participantes]




El caso de Peru: inclusion del cambio climatico en el

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). (MEF, 2016)
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Se busca contribuir con la sostenibilidad y
rentabilidad social de los proyectos de inversion
\publica (PIP).
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La gestion de riesgos en el contexto de cambio climatico

Evolucion de la incorporacion del enfoque
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Fuente: Banco de Proyectos SNIP.



El caso de Peru: La inclusion del cambio climatico en el Sistema Nacional

de Inversion Publica (SNIP). (MEF, 2016)
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Coordinacion entre las politicas publicas sectoriales
es necesaria para avanzar mas rapido

Subsidio al consumo de combustibles fosiles como% del PIB
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial/ Centro de Estudios Distributivos
Laborales y Sociales CEDLAS), Base de Datos Socioecondémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC). Los datos de subsidios fueron
obtenidos de http://www.iea.org/subsidy/index.html




Son significativos con relacion a otros renglones de
gasto asociados al bienestar

Subsidios a los combustibles fésiles y gasto en salud, 2012
(% del PIB)

Argentina Bolivia Colombia Ecuador El Salvador México Venezuela
W Subsidio total (Carbdn, petrdleo, gas, electricidad)

B Gasto publico en salud

i Gasto privado en salud

Fuente: Elaboracién propia con datos de la base World Development Indicators y IEA World Energy Outlook, 2013.
(http://www.iea.org/subsidy/index.html).



Las elasticidades muestran alto potencial
para la recaudacion fiscal

Meta-analisis: Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolina por regién

Paises OCDE América Latina
Elasticidad Ingreso
Elasticidad de largo plazo 0,55 0,69
Elasticidad de corto plazo 0,24 0,26
Elasticidad precio
Elasticidad de largo plazo -0,41 -0,31
Elasticidad de corto plazo -0,22 -0,17

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

° Las elasticidades precio de la demanda de gasolina en América Latina refleja la escasa
presencia de substitutos adecuados al transporte privado.

° Persisten comportamientos diferenciados por grupos de ingreso y caracteristicas
socioeconomicas que reflejan el transito del transporte publico al privado.

° Los mecanismos de precios es insuficiente para lograr reducir el consumo de las gasolinas
en un entorno de rapido crecimiento econdmico en ALC y por lo tanto es necesario
combinar los instrumentos de mercado con cambio tecnoldgico y con regulaciones.




Consideraciones finales

Las INDC deben verse como un marco que permita construir
politicas publicas de largo plazo y como un instrumento para
transitar a un desarrollo sostenible.

Una estrategia fiscal que configure un aumento del precio de la
energia y de la gasolina, acompafado de estrategias de
compensacion.

Y la configuracion de una nueva estructura de rentabilidades
que fomente actividades favorables al medio ambiente y al
bienestar social.

Incentivos para un aumento de la contribucion que ya hace el
sector privado.



Muchas gracias

Jimy.Ferrer@cepal.org

Oficial de Asuntos Economicos
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